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) U:VERSE

Enfoque da exposicao em trés questoes

Quais sao os lagos entre pandemia, direitos da
natureza e direito da mudanca climatica?

Por que o juiz assumiu um papel central neste
contexto?

Os direitos da natureza e os litigios climaticos
produzem um direito “simbolico”?

T. Heyd, Covid-19 and climate change in the times of the Anthropocene,
em The Anthropocene Review, September 29, 2020
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) U:VERSE

A época das trés eras

Era dos “Tipping Points”

Era das emergéncias “caoticas” (os feedback loops)

ool

Era dos “efeitos vitais™
(liberdade vs. morte)
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) U:VERSE

1. A era dos «Tipping Points»

Da era do “estado de exce¢ao permanente”(Giorgio
Agamben) a era dos “Tipping Points inevitaveis”
(United in Science)
8-

Da “normalidade” da “normatividade”

a ... ‘nao-normalidade” da “normalidade”

A “normalidade normativa” ¢ o problema

(aceleracao do Antropoceno, ponto de “crossover”,
excesso de energia, ecc...)
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) u:vERSE la. «Tipping Points»
e «Relatorio Brundtland» (1987)
Do “desenvolvimento sustentavel” como “‘satisfazer as
necessidades da geracdo atual sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades”

a “renuncia’’ as necessidades atuais’’ (mitigacdo, adaptacdo,
diminuicdo do consumo, abandono da energia fossil, etc...)
a fim de garantir necessidades futuras, uma vez que a
antropomassa tem excedido a biomassa (ponto de
“crossover’” no ano 2020).
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) u:vERSE 1b. «Tipping Points»
e «falha institucional» (IPBES)

Fonte IPBES

E “institucional” a falha causada por uma acéo
progressiva € inadequada aos cenarios factuais
1dentificados pelas ciéncias da terra, mesmo que esteja
de acordo com as disposi¢oes legais e institucionais em
VI1gOr.

A “conformidade” com o Direito ndo € “adequada” a
realidade.

Mas mesmo a “conformidade” dos direitos e liberdades
constitucionais € “adequada” a realidade

BVerfGE 24 de mar¢o/29 de abril de 2021: do
balanceamento constitucional sincronico a hierarquia
temporal climatica
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) U:VERSE

2. A Era das emergéncias “caoticas”

Circularidade entropica entre

> uma emergéncia climatica (como “mudanca de estado”™
entre o calor € a temperatura = aquecimento global)

> dentro de uma emergéncia eco-sistémica e biofisica
(como “situacdo de estado” incapaz de reagir a
“mudanca de estado” = perda de biodiversidade, crise
do “Carbon Sink”, extingcoes em massa, migracoes em
massa, poluicao quimica)

> com uma emergéncia fossil (como "situacdo de estado"
que multiplica a "mudanca de estado* = derretimento
permafrost-metano-abandono da energia fossil)
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) U:VERSE

2a. Exclusividade da tripla emergéncia

Nao ¢ E =R x L (como a emergéncia ambiental, onde o risco se
relaciona a um lugar - L)

Nao ¢ E = R x P (como a emergéncia sanitaria, em que o risco
depende das relagoes interpessoais - P)

Mas ¢
E=RxU

A emergéncia tripla € “onipresente’ (¢ um risco de danos
“onipresentes” nos “Planetaries Boundaries” dos elementos
vitais da estabilidade planetaria e nos circuitos de “feedback
loop” local-planetario-local (onde uma causa local produz
efeitos negativos planetarios com conseqiiéncias locais em
todos os lugares) e refere-se ao curto tempo disponivel (a
urgencia U para evitar os “Tipping Points”: a chamada
“tragedia do horizonte™)
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gl 2b. Circulacao multipla das emergenmas
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L) u:VERSE 2¢c. Assim chamada (pela ONU)
«crise planetaria tripla»

E =R x l (prima crisi: climatica)

E=R+H E=RxB
seconda crisi: terza crisi:
(perdita di biodiversita) (inquinamento e danni sanitari)
es. hot-spot climatici es. soggetti vulnerabili

* Feedback Loop e pat;)ggn;s} _

(azioni e retroazioni tra cause ed effetti)

RS
(effetto moltiplicativo dei rischi)
Rischio climatico = Tipping Point
Rischio ecosistemico = sesta estinzione di massa
Rischio sanitario = era pandemica
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) u:VERSE 2d. Tempo dos «Tipping Points»

e tempos da politica

Como Lenton et al. (Lenton T.M., J. Rockstrom et al., Climate tipping points — too
risky to bet against, in Nature, 2019/2020 (https://www.nature.com/articles/d41586-019-

03595-0), €xplicam, a emergeéncia ¢ dada
aumento da probabilidade de danos

nelo risco do
planetarios

irreversivels (“Tipping Points”) multy

diferenca entre o tempo decidido pela

intervir € o “tempo restante” para
“irreversibilidade™.

E = Rpxp) X U@

vlicado pela
politica para
evitar a

Pela primeira vez na historia da humanidade, o tempo da tomada de
decisOes humanas (t) torna-se uma variavel dependente do tempo

natural de irreversibilidade (T).

E por isso que falamos de “Tipping Point” da politica.
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) u:vERsE 2d. Consequéncias legais
do «Tipping Point» da politica

O direito climatico nao ¢ meramente uma regulamentacao de
risco de “impactos locais” - como o direito ambiental - mas
uma regulamentacao de decisoes sobre “cenarios planetarios”,
baseados nas ciéncias da terra (Science Based).

Diferenca fundamental na compreensao das duas implicagoes
legais da “emergéncia climatica”
1) do art. 2 UNFCCC de regulamentacao das decisoes para
cenarios de “estabilizacao” ao art. 3 n.3 UNFCCC de
regulamentacao das decisdes para cenarios de
“desestabilizacao irreversivel” (“Tipping Point”)
2) da “ORP” (obrigacao climatica com realizagao progressiva)

N\

a “ORN” (obrigacao climatica de realizagao necessaria, com
“correcao na fonte” - referindo-se ao fossil -, “nao-regressao”

- referindo-se ao “Carbon Budget” - ¢ “indivisibilidade dos
efeitos” — referindos-se aos SDGs 2030 ONU).
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) U:VERSE

3. Era dos «efeitos vitais»

Tanto a emergéncia pandémica quanto a emergencia
climatica fizeram emergir a dimensao “biotica” do
Direito: o Direito “depende” da natureza, nao vice-

versa.

Esta consideracao ¢ a base das teorias € normas positivas
sobre “direitos da natureza”.

Isto explica a crescente consciéncia da ligagcao entre os
“direitos da natureza” e o Direito da mudanca climatica
(ou seja, o Dirieto da emergéncia climatica).

Este vinculo fo1 oficializado pela ONU com o documento
Making Paece with Nature, com trés elementos
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U

3a. Os tres «elementos de conexao »

entre direitos da natureza e mudanca climatica

A mudanca climatica mina os
“sinais vitais” da sobrevivéncia
de todos, nao apenas dos seres
humanos; os "sinais vitais" sao
garantidos através dos “direitos

da natureza”.

TEMPERATURA
GLOBALE

METANO IN
ATMOSFERA

ANOMALIA TERMICA
OCEANO

PERDITA GHIACCIO
MARINO

| P/—\RAN\ETR! \/IdT/f\LI D)ELLA TERRA

LIVELLO DEL
MARE

Os direitos da natureza se
baseiam no chamado “mandato
ecologico”. O “mandato
ecologico” promove o canon
hermenéutico “in dubio pro
natura’ como uma superagao da
ponderagdo apenas dos direitos e
interesses humanos.

rule ofnon-
) regression

rule of
Tesilience
‘ evaluation

responsibilities
with reversal of
the burden of

proof

Ecological
Mandate

sustainable
‘democratic
methods
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O artigo 2 UNFCCC identifica o
objetivo de eliminar “qualquer
perigosa interferéncia humana”
sobre a estabilidade do sistema
climatico (ou seja: atmosfera,
criosfera, litosfera, hidrosfera,
mas também ... biosfera). O
artigo 3 n.3 UNFCCC estabelece
que, em caso de danos
irreversiveis ao sistema
climatico, a logica dos
“beneficios globais” deve
prevalecer, mesmo em caso de
incerteza (o chamado “mandato
climatico in dubio pro clima”).
De acordo com as ciéncias da
terra, os “beneficios globais”
consistem no
“net zero” climatico
+ “net positive” eco-sist€émico
+ “full Recovery” da
biodiversidade, exatamente o

mandato ecoldgico o



) u:vERS!

Traducoes contraditorias na jurisprudéncia

comparada sobre os direitos da natureza

1
Pretende de combinar genericamente o canone
vertical “in dubio pro natura” com o canone
horizontal de ponderacao constitucional
» efeitos de “indiferenca” na definicao dos
niveis de protec¢do da natureza (a chamada
“curva de indiferenca” nas preferéncias de
protec¢do da natureza)
2
Recurso a 16gica do dano emergente (poluidor-
pagador) e a referéncia a chamada “ciéncia de
atribuicdo” da causalidade para qualificar a
protec¢ao da natureza, em vez de considerar a
“ciéncia de deteccao” para verificar a
contribui¢ao dos direitos da natureza para

promover cenarios climaticos de ndo regressao.

3
Nao considera a perspectiva climatica dos

“Planetary Boundaries” como parametro para
identificar as perigosas interferéncias humanas
(art. 2 UNFCCC), e, portanto, a observagao de

que a colisdo entre os direitos humanos e os

direitos da natureza s6 pode se manifestar de
quatro maneiras, que condicionam as operagoes

de balanceamento e do criterio “in dubio pro
natura” com referéncia ao caracter “perigoso”

da interferéncia:
a) colisdo entre diferentes direitos da natureza
relativos ao mesmo sujeito;

b) colisao do mesmo direito da natureza entre
diferentes categorias de sujeitos (seres
vivos/espécies/ecossistema);
¢) colisao entre direitos da natureza e direitos
humanos fundamentais de mesmo contetudo
d) colisao entre direitos da natureza e direitos
humanos fundamentais de contetido econdmico.
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) U:VERSE

Diferencas com os litigios climaticos

Centralidade da questao do impacto da dinamica do “tempo restante”
¢ da “irreversibilidade” do “desestabilizacao” do sistema climatico
no desempenho dos poderes publicos/privados, através de um
litigio de “prevencao” de danos e na utilizagdo da “ciéncia de
deteccao” da urgéncia (portanto, de acordo com uma logica de
situacao de perigo).

Centralidade do julgamento da “adequagdo” aos parametros
cientificos do tempo (a chamada “reserva da ciéncia”). Pedidos
especificos de indemnizagcao em forma especifica (condenacao a
“fazer”) em relacao aos “target” do Acordo de Paris.

O juiz nao se limita a “declarar” um direito da natureza, mas a
“apurar”’ a ‘“verdade cientifica” sobre as fontes de “interferéncia
humana perigosa” na estabilidade do sistema climatico, portanto na
logica da “correccao da fonte”, ndao simplesmente (poluidor-
pagador).
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) u:VERSE Dificultade de paralelismo entre
«in dubio pro natura» e «in dubio pro clima»

Nos litigios sobre “direitos da natureza”, com as
caracteristicas de  “coexisténcia” com O
balanceamento, o canone “in dubio pro natura”
torna-se uma clausula de regulacao de riscos,
portanto pro-homine.

Inversamente, nos litigios climaticos em que se
reivindica un critério “in  dubio pro clima”
(Urgenda, BlerfGE, “Giudizio Universale”), o juiz
deve discutir ndo como equilibrar os riscos, mas
como evitar a 1rreversibilidade da desestabilizacao
climatica a fim de evitar a catastrofe (portanto pro-
vida planetaria)
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) u:VERS! Especificidade
do « mandato climatico»

Responsabi-
lidade solida-
ria
diferenciada

Presungao
in dubio juridica de

pro clima dano
irreversivel

Mandado

Climatico

Analise
custos/ Obrigac¢des

be"Effc'?S de reducao
ecossiste-

micos

Decisoes
baseadas
na ciéncia
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direitos da natureza e mudancas climaticas

De acordo com o “Global Climate Litigation Report: 2020 Status
Review” do PNUMA, apenas cinco casos relacionados com os
direitos da natureza se referem explicitamente as alteracoes
climaticas:

» Colorado River Ecosystem v. State of Colorado (2017, rejeitado pelo Tribunal
Federal);

» Futuras Geragoes v. Ministério do Ambiente (Supremo Tribunal da Colombia
2018, decidindo que a Amazodnia colombiana ¢ um “sujeito de direitos” e tem,
portanto, direito a “protec¢do, conservagao, manutencao e restauracdo' para a
estabilidade climatica e as geracoes futuras”);

» Asociacion Civil por la Justicia Ambiental v. Provincia di Entre Rios, et al. (Corte
Suprema Argentina 2020, pendente);

A\

Alvarez et al v. Peru (2019 para reduzir a desflorestagdo na Amazonia, pendente).

A\

G. Khan Cement Company v. Governo do Paquistdo (2021 Supremo Tribunal do
Paquistao, sobre a proibi¢ao de construgao de fabricas de cimento, pendente)
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) U:VERSE Caracteristica comum
a este tipo de litigio «combinado»

No entanto, nestes casos "combinados", o objecto da
litiglo nd3o € a mudanca climatica e a
"irreversibilidade" da desestabilizacao climatica,
mas algo mais.

Consequentemente, tanto os "direitos da natureza"
como as "alteracOoes climaticas" tornam-se
"argumentos  retoricos" e nao  elementos
constitutivos da decisao principal. Isto explica o
caracter meramente "simbolico" das declaracoes de
reconhecimento dos direitos da natureza (como no
caso colombiano) e o caracter genérico da sentenca
judicial.
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) U:VERSE A centralidade
da «lei geral dos custos »

O litigio "combinado", ao contrario do litigio sobre a
emergeéncia climatica, nao toma como parametro as leis
biofisicas da estabilidade do sistema climatico, € em

particular a chamada “le1 geral dos custos” (Tartaglia
A., Growth and Inequalities in a Physicist’s View, em Biophysical Economics and

Sustainability, (5)8, 2020, 1-9), que permite verificar se € como
uma decisao publica ou privada produz ‘“custos”
irreversivels para toda a estabilidade do sistema
climatico e ndo para uma uUnica “matriz ambiental” ou
recurso ambiental.

Além disso, ¢ precisamente nesta perspectiva que se
movem os debates juridicos sobre a chamada “Earth
System Law”, sobre a qualificagdo do do chamado
«Ruptured Anthropocene» ¢ sobre a relvmdlcac;ao de
um “direito humano a um clima estavel e seguro”.
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VR Tentativas alternativas para combinar :
os direitos da natureza com a emergeéencia climatica

De abaixo:
Aparecimento de uma nova De cima:
forma de litigio estratégico:  Tentar de introduzir a primeira
sobre a biodiversidade. “Carta supranacional UE
O caso “Justice pour le sobre os direitos da natureza”,
vivant” para condenar o com proposta do Comite

Estado francés a “agir pela ~ Econdmico e Social Europeu,
natureza” (come novo “fazer’”) com base - pela primeira vez

de acordo com parametros come direito positivo - no
cientificos de reducao dos critério contextual “in dubio
impactos humanos sobre a pro natura et clima’.

biosfera (dos pesticidas a extingdo
de espécies nativas, etc.)
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) u:vERSE

Como concluir

1) o direito constitucional € ambiental, tal como construido
durante a segunda metade do seculo XX, ¢ inadequado a esta
situacdo sem precedentes de convergéncia caotica de
emergencias

2) as formas de reivindicar os direitos da natureza, se nao
conjugadas com as aquisi¢oes cientificas biofisicas da "Lei
Geral dos Custos" e a formula de emergéncia climatica,
correm o risco de produzir um direito simbodlico que
"reconhece" os direitos (inclusive os da natureza), mas nao
muda a dramatica realidade terrestre dos "Tipping Point".

Este direito simbolico nao pode nos satisfazer,
especialmente em nome dos jovens e das geracoes futuras
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uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Grazie

https:// www.cedeuam.it/diritto-
climatico/

michele.carducci@unisalento.it




